. DENKEN
INFRAS UBER
MORGEN

ATA Associazione traffico e ambiente

Scenari di mobilita senza
combustibili fossili: riassunto del
rapporto conclusivo

Zurigo, 29 ottobre 2020

Daniel Sutter, Hans-Jorg Althaus, Brian Cox, Lutz Ickert



2|

Colophon

Scenari di mobilita senza combustibili fossili: riassunto del rapporto conclusivo

Zurigo, 29 ottobre 2020

Committente
ATA Associazione traffico e ambiente

Aarbergergasse 61, Casella postale, 3001 Berna

Direzione del progetto
Stéphanie Penher, ATA

Autori

Daniel Sutter, Hans-Jorg Althaus, Brian Cox, Lutz Ickert
INFRAS, Binzstrasse 23, 8045 Zurigo

Tel +41 44 205 95 95

info@infras.ch

Gruppo di accompagnamento

Stéphanie Penher, Segretariato centrale ATA
Anders Gautschi, Segretariato centrale ATA
Martin Winder, Segretariato centrale ATA
Ruedi Blumer, Comitato centrale ATA

Gabi Petri, Comitato centrale ATA

Raphael Fuhrer, Comitato centrale ATA

INFRAS | 29 ottobre 2020 | Colophon



Riassunto

Situazione iniziale, obiettivi e procedura

In Svizzera, il traffico & responsabile di poco meno di % delle emissioni totali di gas serra. Per rag-
giungere gli obiettivi della politica climatica, il settore dei trasporti & fortemente chiamato in
causa. L'obiettivo del Consiglio federale di realizzare un saldo netto delle emissioni pari a zero
entro il 2050 puo essere concretizzato soltanto se potra essere garantita una mobilita in gran
parte o del tutto priva di combustibili fossili.

Lo scopo di questo studio & quindi quello di mostrare come il trasporto terrestre in Svizzera
possa abbandonare i combustibili fossili, ovvero I'aspetto che assumerebbe una tale mobilita e
quali potrebbero essere le vie per giungere a questo obiettivo. A tal fine, sono stati definiti vari
scenari e analizzati i loro effetti. Inoltre, sara mostrato con quali pacchetti di misure concreti
possano essere conseguiti gli obiettivi. Lo studio non presenta previsioni, ma delinea scenari
possibili: “se la mobilita in Svizzera deve poter rinunciare ai combustibili fossili entro il 20X0,
occorre implementare le misure xy”.

Il presente lavoro & basato su un modello. Sono presi in considerazione gli effetti sul traf-
fico (domanda di trasporto), gli effetti sul parco veicoli e sui carburanti (tecnologia di propul-
sione, fabbisogno energetico) e infine sulla domanda di energia e sulle emissioni di gas serra.

Lo studio si focalizza sul trasporto stradale e ferroviario in Svizzera, mentre non contempla
il trasporto aereo e navale. L’analisi prende in esame il trasporto di persone e merci e si con-
centra sulla fase operativa. L'approvvigionamento energetico € considerato nell’ambito di

un’analisi approfondita sulla disponibilita di energia.

Scenari
Al fine di ridurre le emissioni di gas serra nei trasporti nella misura necessaria e di conseguire
I’obiettivo di una mobilita senza combustibili fossili, vengono posti in primo piano i seguenti
obiettivi:
a. Influenzare la domanda di trasporto:
= riduzione della domanda di trasporto: diminuire il traffico (meno viaggi, tonnellaggio),
ridurre le distanze, sfruttare meglio la capienza dei veicoli;
= trasferimento modale verso mezzi di trasporto a basso consumo di combustibili fossili
(fossil-free) e con minore impatto ambientale (ovvero principalmente da una mobilita
individuale motorizzata agli spostamenti a piedi, in bicicletta o con il trasporto pub-
blico).
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b. Miglioramenti tecnologici:

= uso di tecnologie piu rispettose dell’ambiente (o di fonti di energia prive di combustibili

fossili): passaggio da benzina/diesel a motori elettrici o a gas; passaggio da combustibili

fossili a combustibili biogenici o sintetici (PtX);

= aumento dell’efficienza: elettrificazione (motori ibridi o elettrici), riduzione della massa,

ottimizzazione dei meccanismi di propulsione, delle trasmissioni e della resistenza

all’lavanzamento.

Per I’elaborazione degli scenari, sono stati considerati tutti i punti menzionati e successiva-

mente definite le misure corrispondenti. La seguente tabella mostra gli scenari analizzati. Si

tratta di scenari obiettivo, cio significa che gli scenari sono sviluppati in modo tale che I'obiet-

tivo di una mobilita senza combustibili fossili possa essere attuato entro un determinato lasso

di tempo.

Nome dello scenario

Idea di base

Riferimento

Scenario di riferimento, basato sulle prospettive di traffico attuali (ARE 2016) e sulle
ultime previsioni di sviluppo del parco veicoli del manuale Handbook Emission Factors
for Road Transport (HBEFA) (INFRAS 2020a).

Abbandono dei
combustibili fossili
2050

Scenario di base fondato su una serie di misure tecnicamente fattibili (selezionate in
base a criteri) per giungere all’abbandono dei combustibili fossili entro il 2050.

Abbandono dei
combustibili fossili
2040, PtL

Basato sui punti chiave dello scenario di base “Abbandono dei combustibili fossili
2050”, ma integrato con I'attuazione di un’‘ampia strategia PtL (Power to Liquid) per
giungere all’abbandono dei combustibili fossili entro il 2040.

Abbandono dei
combustibili fossili
2040, Shift

Oltre allo scenario di base, € incluso anche un ulteriore trasferimento (Shift) verso I'uso
di sistemi di propulsione alternativi, in modo che i motori a combustione siano usati
meno e i veicoli elettrici (in particolare quelli a batteria) siano usati di piu.

Abbandono dei
combustibili fossili
2040,

TIM minimo

Oltre allo scenario di base, qui si assume un’ulteriore riduzione significativa della do-
manda di trasporto. Si cerca di massimizzare la riduzione della domanda (in particolare
per il trasporto individuale motorizzato TIM) e il trasferimento modale. Inoltre, si pre-
sume un passaggio massimo verso l'uso di sistemi di propulsione alternativi.

Abbandono dei
combustibili fossili
2030,

TIM minimo

Risultati

Questo scenario € fondamentalmente identico al quadro “Abbandono dei combustibili
fossili 2040, TIM minimo”, ovvero si basa sulla stessa riduzione massima della do-
manda. Inoltre, una massiccia strategia PtL € perseguita a breve termine per giungere
all’obiettivo “Abbandono dei combustibili fossili 2030”.

Domanda di trasporto

Nello scenario di riferimento, la prestazione di trasporto globale aumenta del 18% nel tra-

sporto di persone e del 33% nel trasporto merci tra il 2018 e il 2050. Queste ipotesi si basano

sulle ultime prospettive di traffico della Confederazione disponibili (ARE 2016) e su uno svi-

luppo medio della popolazione secondo le previsioni dell’UST (circa +20% dal 2020 al 2050).
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Nello scenario di base, che si fonda su misure in linea di principio tecnicamente fattibili,
risulta una riduzione della domanda totale di trasporto di circa il 2% nel trasporto di persone
entro il 2050 (cfr. 2018) (nonostante una crescita della popolazione di circa il 20%). Di conse-
guenza, la domanda di trasporto espressa in persone-chilometri (pkm) diminuisce in modo si-
gnificativo. Nel trasporto merci, un aumento & previsto anche in questo scenario, ma solo di un
20% circa entro il 2050 rispetto al 2018 (anziché di +33% nel riferimento).

Tuttavia, si verifica un cambiamento significativo tra le diverse modalita di trasporto. Nello
scenario di base “Abbandono dei combustibili fossili 2050”, da una parte la domanda di per-
sone-chilometri per il trasporto privato é ridotta del 27% dal 2018 al 2050. D’altra parte, nello
stesso periodo, la domanda per il trasporto pubblico (ferrovia e strada) aumenta del 77% e per
gli spostamenti a piedi e in bicicletta (incluse le biciclette elettriche) del 48%. Di conseguenza,
le quote di ripartizione modale si spostano molto fortemente. La quota del trasporto pubblico
nella ripartizione modale (trimodale) del trasporto motorizzato aumenta cosi dal 19% nel 2018
a poco meno del 35% entro il 2050.

| due scenari “Abbandono dei combustibili fossili 2040, PtL” e “Abbandono dei combustibili
fossili 2040, Shift” sono basati sulla stessa domanda di trasporto dello scenario di base “Abban-
dono dei combustibili fossili 2050”.
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Figura 1: Sviluppo delle prestazioni di trasporto (pkm) e ripartizione modale nel trasporto di persone per
scenario

L’asse secondario mostra I’evoluzione della ripartizione modale (quota del trasporto privato e pubblico, trimo-
dale).
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Grafico INFRAS. calcoli propri.

Per lo scenario “Abbandono dei combustibili fossili 2040, TIM minimo” (e poi anche per lo
scenario “Abbandono dei combustibili fossili 2030, TIM minimo”), & stato delineato uno scena-
rio con un’ulteriore, massima riduzione aggiuntiva della domanda di trasporto di persone, nel
senso di uno scenario minimo. Tuttavia, questo richiederebbe misure molto incisive, in partico-
lare per la riduzione del TIM. La domanda totale di trasporto motorizzato di persone diminui-
rebbe cosi del 15% entro il 2050 (prestazioni di trasporto in confronto al 2018). In particolare, il
trasporto privato motorizzato sarebbe massicciamente ridotto, del 45% entro il 2050, mentre
la domanda di trasporto pubblico aumenterebbe del 75% e gli spostamenti a piedi e in bici-
cletta del 69%.
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Anche nel trasporto merci, risulta un trasferimento modale dalla strada alla ferrovia in tutti
gli scenari “Abbandono dei combustibili fossili”. Le prestazioni del trasporto su strada (tkm) au-
mentano del 12% dal 2018 al 2050, rispetto al +29% dello scenario di riferimento. Di contro,
nello stesso periodo, il trasporto di merci su rotaie aumenta del 37%. Di conseguenza, la ripar-

tizione modale aumenta dal 38% al 43% nello scenario di base.

Fabbisogno di energia fossile ed emissioni di gas serra
La riduzione dei combustibili fossili richiesta sara raggiunta riducendo le prestazioni chilometri-
che su strada, elettrificando il parco veicoli, spostando la quota di chilometraggio dai veicoli
diesel e a benzina a veicoli ad alimentazione alternativa e, come ultima risorsa, utilizzando
combustibili sintetici (PtL).
La domanda complessiva di energia del trasporto diminuisce significativamente in tutti gli
scenari “Abbandono dei combustibili fossili”, il che € dovuto da un lato alla riduzione del chilo-
metraggio e dall’altro a un parco veicoli pitu efficiente. L’effetto & simile fino al 2030 in tutti gli
scenari e le varianti “Abbandono dei combustibili fossili”, poiché le opzioni di controllo e risposta
sono limitate in questo breve lasso di tempo e sono gia ampiamente esaurite nello scenario di
base. | risultati piu importanti sul fabbisogno di energia:
= abbandono dei combustibili fossili 2050: riduzione del consumo di combustibili fossili di
circa il 40% entro il 2030 e di circa il 60% dal 2030 al 2040. Raddoppio della domanda di elet-
tricita diretta dei trasporti entro il 2030 e ulteriore raddoppio entro il 2050. La domanda di
idrogeno aumenta lentamente fino a circa il doppio dello scenario di riferimento entro il
2050. Quantita relativamente bassa di PtL dal 2050;

= abbandono dei combustibili fossili 2040, PtL: sviluppo analogo a “Abbandono dei combusti-
bili fossili 2050” ma nel 2040 niente pit combustibili fossili ma grandi quantita di PtL, poi ri-
duzione di PtL del 75% entro il 2050;

= abbandono dei combustibili fossili 2040, Shift: analogo a “Abbandono dei combustibili fossili
2040 PtL”, anche se la domanda diretta di elettricita aumenta piu velocemente dopo il 2030
fino a un valore pil alto nel 2050. Anche la domanda di idrogeno aumenta un po’ di piu. D’al-
tra parte, la domanda di PtL nel 2040 é circa % del valore di “Abbandono dei combustibili fos-
sili 2040, PtL”, dopodiché diminuisce del 75% fino al 2050;

= abbandono dei combustibili fossili 2040, TIM minimo: analogo a “Abbandono dei combusti-
bili fossili 2040 Shift”, ma con una domanda diretta di elettricita leggermente in calo dopo il
2040 e una domanda inferiore di PtL di circa 5 PJ nel 2040;

= abbandono dei combustibili fossili 2030, TIM minimo: analogo a “Abbandono dei combusti-
bili fossili 2040, TIM minimo” ma ottenendo una riduzione dei combustibili fossili pari allo
zero nel 2030 e quindi una quantita estremamente importante di PtL nel 2030, riducendosi

ulteriormente fino al 2050.
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Una volta realizzato I'obiettivo dell’abbandono dei combustibili fossili, il trasporto non provo-
chera piu emissioni dirette e computabili di CO;. Le emissioni dalla combustione di biocarbu-
ranti e di combustibili sintetici non sono conteggiate, poiché I’anidride carbonica corrispon-
dente sara stata rimossa dall’atmosfera nel passato recente (attraverso la fotosintesi o un pro-
cesso tecnico). In generale, il raggiungimento dell’obiettivo di una mobilita senza carburanti

fossili & possibile secondo gli scenari.

Misure

La seguente tabella mostra una versione breve delle misure che, secondo questo studio, sono
necessarie per raggiungere una mobilita senza carburanti fossili (obbligatorie o di supporto).
Una descrizione piu dettagliata delle misure, compresa la loro concretizzazione, si trova nel ca-

pitolo Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden..

Scenario Misure (rispetto al riferimento) con influenza su...
Tecnologia/parco veicoli misto Domanda di traffico
Abbandono dei = Limiti del parco macchine per autovet- = Aumento dei costi per il trasporto a combu-
carburanti fossili ture, VCL e veicoli pesanti adibiti al tra- stione fossile: ad esempio, tassa sulla guida
2050 sporto di merci; di veicoli che emettono CO2; trasporto
(scenario di base) = quote massime per le vendite di nuovi merci: TTPCP differenziata per emissioni di
veicoli con motori a combustione (ad CO2;
esempio, nessuna nuova autovettura = promozione globale del traffico pedonale e
con motore a combustione dal 2040) ciclistico;
= quote per gli autobus del trasporto = promozione del trasporto pubblico (in parti-
pubblico (motori a combustione); colare nelle agglomerazioni);
= restrizioni di peso e potenza (limite del = restrizioni sul TIM (riduzione degli spazi, po-
parco macchine) per veicoli nuovi; litica dei parcheggi piu stringente);
= onere pecuniario sui combustibili fos- = espansione delle offerte di condivisione e di
sili; pooling nonché delle offerte multimodali
= promozione del Car-Sharing con veicoli prive di fossili;
privi di combustione fossile; = traffico lavorativo e del tempo libero: ulte-
= allestimento di colonne di ricarica elet- riori misure per la riduzione e il trasferi-
trica. mento modale;

= traffico lavorativo: ulteriori misure per la ri-
duzione e il trasferimento.

Abban- PtL Analogo allo scenario di base, piu: Analogo allo scenario di base
dono dei = ulteriore aumento del prezzo dei com-

combu- bustibili fossili, in modo che dal 2040

stibili siano piu costosi dei PtL;

fossili = uso generalizzato dei PtL: forte promo-

2040 zione dei PtL (importazione, produ-

zione) — strategia PtL;
= |imitazione delle importazioni parallele
di combustibili fossili.
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Scenario Misure (rispetto al riferimento) con influenza su...
Tecnologia/parco veicoli misto Domanda di traffico
Shift Analogo allo scenario di base, piu: Analogo allo scenario di base

= forte restrizione dell’uso di autovetture
e VCL con motori a combustione per
privilegiare il passaggio ai veicoli elet-
trici.
— per esempio, divieto di guida/uti-
lizzo a partire dal 2040.

TIM Analogo a “Abbandono dei combustibili  Analogo allo scenario di base, piu:
minimo fossili 2040, Shift”. = aumento considerevole(ulteriore) dei costi
per il trasporto a combustione fossile e per
il TIM in generale fino al 2040;
= ulteriore, massiccia espansione dell’offerta
pedonale, ciclabile e del trasporto pubblico.

Abbandono dei Analogo a “Abbandono dei combustibili  Analogo a “Abbandono combustibili fossili
combustibili fossili fossili 2040, TIM minimo”, piu: 2040, TIM minimo”.

2030 = evitare I'uso di combustibili fossili gia

(TIM minimo) dal 2030 (analogo a 2040).

Conclusioni

Varie conclusioni possono essere tratte dalle analisi del presente progetto:

= in Svizzera, la mobilita senza combustibili fossili & fattibile. Tuttavia, il percorso verso questo
obiettivo & molto ambizioso;

= il trasporto senza combustibili fossili entro il 2050 puo essere raggiunto. Tuttavia, le misure
necessarie sono ampie e richiedono importanti sforzi aggiuntivi. Grazie a misure per un cam-
biamento tecnologico piu veloce e molto deciso verso veicoli privi di propulsione a combu-
stione, nonché a misure molto ampie nell’ambito della domanda di trasporto (riduzione
della domanda e passaggio agli spostamenti a piedi, in bicicletta e con il trasporto pubblico),
I’obiettivo puo essere conseguito in modo efficiente dal punto di vista energetico e dei costi.
Tuttavia, non sara possibile rinunciare ai combustibili fossili entro il 2050 unicamente con
misure legate ai trasporti. Altro punto importante: mancano solo 30 anni al 2050 — ci0 signi-
fica che le misure devono essere prese e attuate molto rapidamente;

= il trasporto senza combustibili fossili entro il 2040 e tecnicamente fattibile, ma richiede sforzi
aggiuntivi importanti e ad azione rapida (per esempio un aumento massiccio del prezzo dei
combustibili fossili o il divieto dell’uso di tali combustibili). Parallelamente, I'elettricita e le
fonti di energia basate sull’elettricita (PtL) devono essere rese disponibili in grandi quantita.
Poiché una parte sostanziale dei veicoli a combustione acquistati nei prossimi 5-10 anni ri-
marra nel parco veicoli fino a ben oltre il 2040, il loro uso deve essere limitato o deve essere
possibile produrre rapidamente grandi quantita di PtL. Un avvio immediato e completo di una

strategia PtL sarebbe necessaria per produrre all’estero una quantita sufficiente di PtL per il
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mercato svizzero. La rinuncia ai combustibili fossili entro il 2040 non pud essere concretizzata
unicamente con misure legate ai trasporti;

= il trasporto senza combustibili fossili entro il 2030 ¢ difficilmente realizzabile: in un lasso tem-
porale molto breve, dovrebbe al contempo essere attuato il pit velocemente possibile il cam-
biamento tecnologico e la domanda di trasporto dovrebbe diminuire in modo massiccio. La
domanda di trasporto pubblico, pedonale e ciclistico dovrebbe aumentare del fattore 2 entro
10 anni per prendere il posto del restante TIM alimentato da combustibili fossili. Queste ca-
pacita non possono essere fornite dall’infrastruttura, specialmente nel trasporto pubblico, in
un lasso temporale cosi breve. Allo stesso modo, non & possibile che un numero sufficiente di
veicoli alimentati con elettricita sia sul mercato entro il 2030, né che I’alta quantita di PtL ri-
chiesta sia disponibile - entrambi principalmente a causa delle capacita di produzione che
sono ancora limitate nel breve termine;

= |e misure necessarie al trasporto senza combustibili fossili comportano anche effetti positivi
su altri aspetti ambientali, in particolare per quanto riguarda le emissioni di inquinanti atmo-
sferici attraverso la riduzione del traffico stradale e |'elettrificazione. In misura minore, ci si
possono aspettare miglioramenti anche dal punto di vista dell’inquinamento fonico e del

fabbisogno di suolo.

Per raggiungere gli obiettivi climatici di Parigi e gli obiettivi climatici della Svizzera, occorrono
sforzi importanti nel settore dei trasporti. Anche se I'abbandono dei combustibili fossili & piu
difficile in questo ambito rispetto ad altri settori, & possibile grazie agli sviluppi tecnologici nel
campo delle tecnologie basate sull’elettricita. L’obiettivo di abbandonare i combustibili fossili
entro il 2050 richiede un’azione immediata e |'attuazione di misure efficaci. Nei prossimi cin-
que anni, le pietre miliari piu importanti devono essere regolamentate e gli strumenti devono
essere implementati o almeno avviati in modo che nel rimanente lasso di tempo la mobilita si
possa indirizzare verso I'abbandono dei combustibili fossili.

Per concretizzare questo obiettivo in modo efficiente, le misure devono essere implemen-

tate sia sul piano della tecnologia sia sulla domanda di trasporto.
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