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Ubersicht

v
- S

Luftbild des Areals ,Innenstadizone Nord*in Baden (Quelle: Stadt Baden, Luftbild Schweiz)

Sowohl die Verkehrssysteme des motorisierten Individualverkehrs als auch diejenigen des 6ffentlichen Verkehrs
sind haufig tberlastet. Ausbau- und Finanzierungsmdglichkeiten stossen zunehmend an ihre Grenzen und bean-
spruchen viel Zeit fiir die Realisierung. Verkehrssysteme bzw. Mobilitét zu ,managen” wird daher immer wichti-
ger. Auch Grundeigentimer und Bauherrschaften sowie Unternehmen sind gefordert, mit Massnahmen des Mo-
bilititsmanagements einen Beitrag zur Sicherung der Funktionsfahigkeit der Verkehrssysteme zu leisten — nicht

zuletzt auch, um die Erreichbarkeit des eigenen Standorts zu gewahrleisten.

Die Resultate des Projekts ,MIPA — Mobilititsmanagement in Planungsprozessen von neuen Arealen liefern
hierzu wesentliche Grundlagen. Das Projekt wurde vom Bearbeitungsteam synergo / Planungsbiiro Jud mit Un-
terstitzung des Bundesamtes fiir Energie, der Kantone Aargau und Basel-Stadt sowie der Stadte St.Gallen, Zug
und Zurich durchgefihrt. MIPA ist Teil des Ausbaus der Mobilitatsmanagementaktivitaten im Rahmen von Ener-

gieSchweiz und von Energiestadt.
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Das Projekt MIPA befasst sich mit dem Mobilitdtsmanagement fir den Personenverkehr in Planungsprozessen
von neuen Arealen. Es wird aufgezeigt, wie das Mobilitatsmanagement von der Planung bis zur Inbetriebnahme
eines Areals vorbereitet wird, welche Akteure dabei welche Aufgaben tibernehmen und welcher Nutzen entsteht.
Das nachstehende Beispiel der Innenstadtzone Nord in der Stadt Baden illustriert einen entsprechenden Prozess

und seine Wirkung.

Beispiel Stadt Baden ,Innenstadtzone Nord*“

Seit 1989 wird das ehemalige Industrieareal Baden Nord schrittweise in einen gemischten Stadtteil mit Dienstleis-
tungen, Gewerbe und Wohnen umgewandelt. Ein behdrdenverbindlicher Entwicklungsrichtplan (ERP) von 1995
(Revision 2009) regelt die raumliche Entwicklung und enthélt Bestimmungen zu verschiedenen Sachbereichen
wie Siedlung, Verkehr und Freiraumgestaltung. Im Bereich Mobilitat beschrénkt der ERP insbesondere die Park-
platzanzahl und definiert die Pflicht flir Unternehmen, bei Neuansiedlungen von Arbeitsplatzen im Umfang ab 50
Mitarbeitenden ein Mobilitatskonzept vorzulegen und genehmigen zu lassen. Die letzte Bestimmung wurde in der

laufenden Teilrevision der Bau- und Nutzungsordnung (BNO) auf die Gesamtstadt ausgedehnt.
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Beschrieb

Innenstadtzone Nord (IN) Baden — Ausschnitt aus dem Zonenplan (Quelle: Stadt Baden)

Hintergrund

Nach der Fusion der Badener BBC mit der schwedischen ASEA zu ABB im Jahre 1989 wird das ehemalige In-
dustrieareal Baden Nord schrittweise in einen gemischten Stadtteil mit Dienstleistungen, Gewerbe und Wohnen
umgewandelt. 25 Jahre nach dem Start des Planungsprozesses und 19 Jahre nach der Inkraftsetzung des Ent-
wicklungsrichtplans entstand in Baden Nord ein innerstadtischer Quartier mit tiber 6'500 Beschaftigten, rund
3000 Auszubildenden und iber 600 Einwohner(innen). Das Erscheinungsbild des Quartiers ist durch grosse
solitare Baukérper oder Ensemble gepragt. Nach 2002 haben die offentlichen bzw. Publikums-Nutzungen mit
dem Kinocenter (2002), dem Zentrum Trafo (Stadtsaal, Hotel, Kongress) (2003/2014) sowie dem Berufsbildungs-
zentrum Baden (2006) kraftig nachgezogen.
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Angebot

Planungsprozess
Im kantonalen Richtplan (Stand 2011) wird das Gebiet Baden Nord als Entwicklungsschwerpunkt (ESP) von

kantonaler Bedeutung bezeichnet. Beim ESP Baden Nord handelt es sich um einen gut erschlossenen Standort,
der sich insbesondere fiir arbeitsplatzintensive Nutzungsarten eignet, die weiter entwickelt werden sollen. Eine
sorgfaltige Abstimmung von Siedlung und Verkehr ist an solchen Standorten besonders wichtig und wird in Ba-
den mittels des kommunalen Planungsinstrumentes des Entwicklungsrichtplans (ERP, 1995/Rev. 2009) sicher-

gestellt.

Der ERP wurde vom Einwohnerrat, dem Parlament der Stadt Baden, verabschiedet. Zusammen mit den Bestim-
mungen der BNO setzt der ERP die 6rtlichen Festlegungen beziiglich Nutzungsverteilung, Baudichte, Gebaude-
hohe, Freiraumgestaltung, Erschliessungsanlagen, Mobilitatsmanagement usw. fest. lhm kommt eine zentrale
Rolle bei der Ausarbeitung des grundeigentiimerverbindlichen Gestaltungsplans zu. Im ERP-Perimeter sind
415'000 m2 BGF zulassig, davon sind 100°000 m2 BGF flir das Wohnen reserviert.

Gestiitzt auf § 17 Abs. 7 BNO (neu § 12) und Art. 22 ERP wurde 2008 die Zahl der zulassigen Parkplatze (PP) in
der IN-Zone auf 2'400 und im ERP-Gebiet auf 2720 beschrankt. Von diesen stehen 1720 PP fiir 6ffentliche,
gewerbliche und Dienstleistungs-Nutzungen sowie 1'000 PP fur das Wohnen zur Verfigung. In der Summe liegt
die PP-Ausstattung von Baden Nord knapp unter dem nach BNO vorgesehenen Minimum. Die Erschliessung der
IN-Zone sowie die Zufahrtskapazitaten mit entsprechender Parkplatzzahl richten sich nach dem Grundsatz der

Plafonierung des motorisierten Verkehrs auf den Hauptverkehrsachsen. (Art. 22 Abs. 1 ERP )

Mobilitatskonzept
Der ERP definiert zudem die Pflicht fiir Unternehmen, die neue Arbeitsplatze im Umfang ab 50 Mitarbeitenden in

Baden Nord ansiedeln, ein Mobilitatskonzept zu erstellen (Art. 25 Abs. 1 ERP) und genehmigen lassen. Dabei ist
fir die Parkplatze des Unternehmens u. a. eine monetére Parkplatzbewirtschaftung vorzusehen (Art. 25 Abs. 1

ERP). Sowohl ABB Schweiz wie auch Alstom Schweiz verfugen tber einen Mobilitdtskonzept. Das 2003 erstellte
Konzept der ABB Schweiz, welches auf eine Parkraumbewirtschaftung und auf einen Okobonus fiir die Mitarbei-

tenden setzt, die keinen Parkplatz beanspruchen, gilt als vorbildlich.

Die 2013/2014 revidierte BNO der Stadt Baden weitet die Pflicht zur Vorlage eines Mobilitatskonzepts bei Ansied-
lung von mehr als 50 Beschaftigten auf die Gesamtstadt aus. So regelt der neue § 61 in Abs. 4: ,Bei Neuansied-
lungen von Arbeitsplatzen im Umfang ab 50 Mitarbeitenden ist ein Mobilitdtskonzept zur Genehmigung vorzule-

gen. Darin ist aufzuzeigen, wie der Anteil des motorisierten Individualverkehrs tief gehalten und das Parkfelder-
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Angebot so weit wie mdglich in Richtung der Minimalwerte geméass Anhang IV reduziert werden kann. Dabei ist

eine monetéare Parkplatzbewirtschaftung vorzusehen.*

Die Teilrevision wurde inzwischen vom Einwohnerrat beschlossen. Offen ist lediglich noch die Regelung eines
,Autofrei-Paragraphen® fiir die Nutzung Wohnen (§ 62). Die Inkraftsetzung der gesamten Teilrevision durch den

Regierungsrat wird — nach Bereinigung der Differenzen — auf Frihling 2015 erwartet.

Erfahrungen

Die Pflicht zur Erstellung eines Mobilitatskonzepts konnte in Baden bereits zu einem frilhen Zeitpunkt — zuerst in
einem ERP und schliesslich in der kommunalen Bau- und Nutzungsordnung erfolgreich verankert werden.

Mit dem Mobilitdtskonzept der ABB Schweiz besteht ein Beispiel des Mobilitdtsmanagements in Unternehmung.
Mit den vorhandenen Planungsinstrumenten stehen den Investoren und Bauherrschaften klare Vorgaben zur
Verflgung, welche die Spielraume im Mobilitatsbereich definieren und aufzeigen, wie diese genutzt werden kon-

nen.
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Profil

Verkehrsmittel

v Fussverkehr

Veloverkehr

Kombinierte Mobilitat
Offentlicher Verkehr
Motorisierter Individualverkehr
Glterverkehr

AN N NN

Wirkungsbereich

v Mobilitatsdienstleistungen
Marketing
v Mobilitatsmanagement

v" Verkehrs- und Siedlungsplanung

Fahrzeuge und Ausristung

Geeigneter Gemeindetyp

v/ Stadt / Agglomeration

Wohngemeinde ausserhalb von Agglomerationen

v’ Arbeitsplatzintensive Gemeinde
Landliche Gemeinde
v Touristische Gemeinde

Investitionskosten
v" gering (< Fr. 10'000.--)

V" mittel (Fr. 10'000.-- - Fr. 50'000.--)

v hoch (> Fr. 50'000.-)

Bemerkungen

Verkehrszweck

v

AR

Arbeitsverkehr
Einkaufsverkehr
Freizeitverkehr
Geschaftsverkehr
Serviceverkehr
Schulverkehr

Geeignete Gemeindegrosse

v

AN

< 5'000 Einwohnerlnnen

5'000 — 10'000 Einwohnerlnnen
10'000 - 20'000 Einwohnerlnnen
> 20'000 Einwohnerlnnen

Realisierungszeit

v

6 Monate
1 Jahr

2 Jahre
5 Jahre

Jahrliche Betriebskosten

v
v
v

gering (< Fr. 5'000.--)
mittel (Fr. 5'000.-- - Fr. 20'000.--)
hoch (> Fr. 20'000.--)

Die Investitionskosten umfassen den Aufbau, die Betriebskosten, den Betrieb und Unterhalt der im Mobilitatskon-

zept vorgesehen Massnahmen. Durch die Beriicksichtigung von Mobilitatsmanagement im Planungsprozess

entstehen keine wesentlichen Mehrkosten.
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Wirkung

Umwelt und Energie

Durch die Verankerung der verschiedenen Massnahmen der Infrastrukturplanung und des Mobilitdtsmanage-
ments wird darauf hingewirkt, dass Fahrten vermehrt mit umweltvertraglicheren Verkehrsmitteln abgewickelt
werden (Parkplatz-Reduktion, Veloférderung) oder entfallen kdnnen (Forderung ,Work@home*®), was den Aus-
stoss an CO,und den Energieverbrauch verringert. Da eine gegeniiber der Regelbauweise reduzierte Anzahl
Parkplatze fiir den MIV realisiert werden soll, wird auch graue Energie eingespart und der Bodenverbrauch redu-

ziert.

Gesellschaft

Die Nutzenden erhalten mit dem bereitgestellten Mobilititsmanagement vor Ort ein Angebot, das ihnen den Zu-
gang zum Areal mit verschiedenen Verkehrsmitteln erleichtert und Wahimoglichkeiten zu Gunsten einer energie-
effizienten und umweltschonenden Mobilitat schafft. Sie kdnnen zudem ihre MobilitatsbedUrfnisse moglichst ver-
kehrsarm befriedigen und dadurch ihre personlichen Mobilitatskosten, ihren Energieverbrauch und die Emissio-

nen reduzieren.

Wirtschaft
Durch die reduzierte Anzahl zu realisierender Parkfelder werden bei der Erstellung neben energetischen auch

finanzielle Einsparungen erreicht. Dank der dadurch steigenden Nutzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel steigt

auch der Nutzen der Investitionen in das Angebot des 6ffentlichen Verkehrs.
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Werkzeugkasten

Vorgehen

Das im Mai 2014 herausgegebene Handbuch "Mobilitdtsmanagement in Planungsprozessen” gibt wertvolle Hin-

weise zum friihzeitigen Einbezug des Mobilititsmanagements fiir die Planung in neuen Arealen.

Einflussfaktoren der Mobilitat in einem Areal

Die in einem Mobilitatskonzept gefassten Massnahmen des Mobilitdtsmanagements werden mit den fiir das Areal
geplanten Nutzungen und Zielen sowie mit der verkehrsbezogenen Infrastruktur abgestimmt und tragen so dazu
bei, das Verkehrsaufkommen in einem Areal zu reduzieren sowie die Nutzung der dffentlichen Verkehrsmittel,

des Velos sowie das Zufussgehen zu fordern.

Areal Infrastruktur
Standort, Grosse, Fuss/ v ov
Nutzungen Velo

Verkehrsaufkommen

Verkehrsmittelwahl

A

Massnahmen

Mobilitdtsmanagement

Einflussfaktoren auf Verkehrsaufkommen (Quelle: EnergieSchweiz fiir Gemeinden, MIPA)

Verankerung des Mobilitdtsmanagements durch die Behorden

Mit der friihzeitigen Verankerung des Mobilititsmanagements kénnen die Behérden der Gemeinden und Kantone
einen wichtigen Beitrag zur Erreichung verkehrsplanerischer und energetischer Ziele leisten. Das MIPA-

Handbuch ,Verankerung des Mobilitdtsmanagements® zeigt die entsprechenden Mdglichkeiten auf. Die Veranke-
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rung des Mobilititsmanagements sollte dabei in allen Planungsinstrumenten stufengerecht vorgenommen wer-

den.

Eine erste Grundlage zur Verankerung wird dabei durch die friihzeitige Thematisierung des Mobilitdtsmanage-
ments in Studienauftragen, Testplanungen und Wettbewerben gelegt. Nach einer — idealerweise gemeinsam mit
den privaten Grundeigentiimer- und Bauherrschaften sowie Investoren — vorgenommenen stufengerechten Wei-
terentwicklung erfolgt die grundeigentlimerverbindliche Verankerung in einem Sondernutzungsplan. Daneben
wird die Verankerung des Mobilitatsmanagements ber die Rahmenbedingungen setzende Richt- und Nutzungs-

planung sowie auch mit dem Instrument der Beratung unterstiitzt.

Verankerung des Mobilititsmanagements

Studienauftrag D Sondernutzunasolan { Projekt, Baugesuch
Wettbewerb ? . / (inkl. Zusétze)
Wichtigste arealspezifische Planungsinstrumente
A
Richtplanung ‘ [ Nutzungsplanung | Beratung

Gesetze, Verordnungen, weitere (Planungs-) Instrumente, Normen

Generell wirkende Instrumente

Ubersicht iber die Planungsinstrumente zur Verankerung des Mobilititsmanagements

(Quelle: EnergieSchweiz fiir Gemeinden, MIPA)

Erstellung von Mobilitdtskonzepten durch die Grundeigentiimer- und Bauherrschaften

Das MIPA-Handbuch ,Mobilitatskonzepte fir effiziente Areale” zeigt den Grundeigentiimer- und Bauherrschaften
sowie Unternehmen die wichtigsten Schritte und deren zeitlichen und organisatorischen Ablauf zur Erarbeitung

eines Mobilitatskonzepts auf.
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Aufbau des Mobilitatskonzeptes

Einflussfaktoren
analysieren

Potenziale und Zielsetzungen
definieren

©

Massnahmen-Set entwickeln
und verabschieden

v

Projektorganisation fiir
die Entwicklung des
Mobilitdtskonzepts
festlegen

arealbezogenes

Konzept fiir Monitoring und » Mobilitatskonzept
Wirkungskontrolle erstellen genehmigen lassen

v -w
Projektorganisation fiir arealbezogenes

Aufbau und Betrieb definieren Mobilititsmanagement

v

aufbauen, betreiben
und laufend anpassen

2
[
o
w
N
<
o
X
4
E
=
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o
=
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(=]
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=

Kosten darstellen und
Finanzierung sicherstellen

Ablauf Erarbeitung Mobilitdtskonzept (Quelle: EnergieSchweiz fiir Gemeinden, MIPA)

Standard-Set von Massnahmen

Kernelement des Mobilitatskonzepts bilden die Massnahmen, welche auf die Nutzergruppen und die durch sie
ausgeldsten Verkehrsvorgange, z.B. im Pendlerverkehr, Geschaftsverkehr oder Kundenverkehr, zugeschnitten
werden. Die nachstehenden Massnahmen bilden das Standard-Set, welches bei praktisch allen Arealen geprift
werden kann. Sie sind jeweils projektbezogen zu ergénzen.

- Veloabstellplatze

- Carsharing-Standorte

- Parkraummanagement

- Infomappe Mobilitat

- Website Mobilitat

- Mobilitatsgutschein Wohnen

- Veloverleih / Bikesharing

- Mobilitatsanreiz fiir Beschaftigte

- Carsharing-Nutzung

- Sensibilisierung

- Depot fiir Heimlieferservice

Monitoring und Wirkungskontrolle

Mit einem Monitoring werden Daten erfasst, die eine Wirkungskontrolle der Zielvorgaben garantieren.
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Mobilitdtsmanager

Beim Bau und Betrieb eines effizienten Areals sind viele Akteure beteiligt. Die Mobilitat ist fur keinen dieser Ak-
teure das Kerngeschéft. In MIPA wird deshalb vorgeschlagen, einen ,arealbezogenen Mobilitdtsmanager” einzu-
setzen und diesem die Verantwortlichkeit fir den Aufbau und Betrieb des Mobilitatsmanagements sowie fiir die

diesbezigliche Vernetzung der Akteure zu ibertragen.

Finanzierung

Im Planungsprozess selbst entstehen durch die Beriicksichtigung des Mobilitdtsmanagements keine wesentli-
chen zusatzlichen Kosten. Der Aufbau und der Betrieb der Massnahmen sowie auch das Monitoring und die
Wirkungskontrolle kénnen jedoch mit erheblichen Kosten verbunden sein. Diese sind im Mobilitatskonzept zu
quantifizieren, da sie in nachfolgende Budgets der Projektierung, des Baus und des Betriebs des Areals einflies-

sen.

Bezlglich der Finanzierungsquellen bieten sich verschiedene Moglichkeiten an, die sondiert werden missen.

Beispiele dazu sind:

- Direkte Finanzierung iiber Bauherr- oder Eigentimerschaft

- Vorfinanzierung Uber Bauherr- oder Eigentiimerschaft und dann Rickfinanzierung uber Einnahmequellen
wie Parkplatzbewirtschaftung, Miete, etc.

- Evtl. Teilfinanzierung von Massnahmen durch die 6ffentliche Hand oder durch Mobilitatsanbieter

Wichtig ist, dass die Finanzierung bereits im Mobilitatskonzept méglichst verbindlich ausgewiesen werden kann.

Marketing

Eine vorbildliche Abstimmung von Siedlung und Verkehr mit Einbezug des Mobilitdtsmanagements kann mass-
gebend zum Erfolg einer Arealentwicklung beitragen. Die Zusammenarbeit zwischen Behdrden und Bauherr-
oder Eigentlimerschaft wird durch die Verankerung auf eine klare Basis gestellt. Die frihzeitige Planung der Um-
setzung von Massnahmen erleichtert die Genehmigungsprozesse der Arealentwicklung. Vorbildliche Massnah-
men tragen zudem dazu bei, dass Standards (z.B. SIA Effizienzpfad Energie, Standard nachhaltiges Bauen
Schweiz) oder Labels (z.B. 2000-Watt-Areale) erreicht werden, was zu einer Effizienzsteigerung im Areal fihrt

und zu entsprechenden Vermarktungsmassnahmen genutzt werden kann.
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Weitere Informationen

Weiterfiihrende Links:

Bezug Handblicher und Unterlagen zu MIPA: www.mobilitdtsmanagement.ch > MIPA

Informationen zu 2000-Watt-Arealen: www.2000watt.ch/gebaeude-areale-quartiere/2000-watt-areale

Standard Nachhaltiges Bauen Schweiz (SNBS): www.nnbs.ch/standard-snbs

Mobilservice Unternehmensbeispiel der ABB Schweiz AG in Baden:

www.mobilservice.ch/mobilservice/akten/mobilitaet/schweiz.html

Weitere Downloads:

ERP Innenstadtzone Nord Baden (Bericht Revision 2009, Erlauterungen, Bestimmungen, Plane):

www.baden.ch/documents/Baden Nord ERP.pdf

Teilrevision Bau- und Nutzungsordnung Stadt Baden:
www.baden.ch/documents/1_BAD12_BNO_Genehmigung_30012014.pdf
Muster Bau- und Nutzungsordnung (M-BNO) des Kantons Aargau:

https://www.ag.ch/media/kanton_aargau/bvu/dokumente 2/raumentwicklung/regionale _kommunale planu

ng_1/nutzungsplanung 1/Muster-Bau- und Nutzungsordnung M-BNO_Volltext Empfehlung 15 BauV.pdf

Kapazitatsnachweis (Information fiir Nutzungen mit Verkehrsaufkommen > 1500 Fahrten pro Tag):

https://www.ag.ch/de/bvu/mobilitaet_verkehr/siedlung_verkehr/kapazitaetsnachweis/kapazitaetsnachweis 1.jsp#

Mobilservice Unternehmensbeispiel der ABB Schweiz AG in Baden:

www.mobilservice.ch/mobilservice/akten/mobilitaet/schweiz.html

Kontaktadressen und Bezugsquellen:

Departement Bau, Verkehr und Umwelt
Karin Wasem

Entfelderstrasse 22

CH-5001 Aarau

Tel. 062 835 33 49
karin.wasem@ag.ch

Arbeitsgruppe MIPA

Roberto De Tommasi

synergo Mobilitat — Politik — Raum GmbH
Grubenstr.12

CH-8045 Ziirich

Tel. 043960 77 33
detommasi@synergo.ch
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aargaumobil

Die Mobilitatsplattform im Kanton Aargau
Stefan Schneider

Postfach 2135

CH-5001 Aarau

Tel. 062 508 20 24
schneider@aargaumobil.ch

Stadt Baden
Entwicklungsplanung
Wiadimir Gorko
Rathausgasse 5

CH-5401 Baden

Tel. 056 200 82 91
wladimir.gorko@baden.ag.ch

Fragen Sie auch die Vertreterin von Mobilservice PRAXIS lhres Kantons um Rat:

www.mobilservice.ch/mobilservice/akten/mobilitaet/beratung.html

Verantwortlich fur die Ausarbeitung dieses Praxis-Beispiels:

Departement Bau, Verkehr und Umwelt
Karin Wasem

Entfelderstrasse 22

CH-5001 Aarau

Tel. 062 835 33 49
karin.wasem@ag.ch
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